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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

INTRODUÇÃO 

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos 
para a contratação de solução que atenderá à necessidade abaixo especificada. 

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solução 
para supri-la, em observância às normas vigentes e aos princípios que regem a Administração Pública. 

1. DESCRIÇÃO/JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE 

Fundamentação: Descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido sob a 
perspectiva do interesse público. (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso I da Portaria 
Municipal nº 31/2023). 

A Prefeitura Municipal de São Geraldo tem como missão planejar, executar e gerir os serviços públicos 
locais, seguindo os princípios constitucionais. A aquisição de instrumentos musicais, especificamente 
violões, para a implementação de oficinas de violão, visando atender as demandas da Secretaria Municipal 
de Assistência Social do Município de São Geraldo/MG. A aquisição visa garantir a oferta de atividades 
musicais adequadas e de qualidade às famílias em situação de vulnerabilidade social, assegurando que as 
oficinas sejam realizadas com o devido respeito, dignidade e eficiência, contribuindo para o 
desenvolvimento social e cultural dos participantes. 

A justificativa para a aquisição de violões é fundamental para a implementação e continuidade das oficinas 
de música promovidas pela Secretaria Municipal de Assistência Social de São Geraldo/MG, visando 
atender famílias em situação de vulnerabilidade social. Essas oficinas desempenham um papel essencial no 
fortalecimento de vínculos familiares e comunitários, além de promover a inclusão social e o 
desenvolvimento cultural dos participantes.  

A música, como ferramenta pedagógica e terapêutica, tem comprovado impacto positivo no 
desenvolvimento emocional, cognitivo e social dos indivíduos, especialmente entre jovens e crianças. 
Através das oficinas de violão, busca-se proporcionar aos participantes a oportunidade de desenvolver 
habilidades musicais, ampliar a sensibilidade artística e fortalecer a autoestima. Além disso, as atividades 
musicais colaboram para a integração social e a redução de situações de risco. 

Portanto, a aquisição dos violões é indispensável para garantir a qualidade e continuidade desse projeto, 
que visa proporcionar às famílias atendidas um ambiente de aprendizagem inclusivo e transformador. 
 
O Município busca atender às necessidades dos munícipes, administrando recursos públicos de acordo 
com os princípios constitucionais. A solicitação de fornecimento de materiais educativos e terapêuticos é 
essencial para o perfeito funcionamento dos serviços de saúde municipais. 

2. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

Fundamentação: Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual, sempre que 
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administração; (inciso II do § 1° 
do art. 18 da Lei 14.133/21) 

Embora o município de São Geraldo ainda não tenha formalizado seu Plano de Contratações Anual (PAC), 
é relevante observar que a aquisição proposta se encontra alinhada com as diretrizes previstas no 
planejamento do Município de São Geraldo. Nesse sentido, é possível afirmar que há uma previsão 
orçamentária destinada a viabilizar a realização dessa aquisição. 

A harmonização da proposta de aquisição com as estratégias de planejamento municipal atesta a 
consonância da medida com as metas e objetivos delineados para o período, mesmo que o PAC específico 
ainda não tenha sido formalmente consolidado. Esse alinhamento contribui para assegurar a adequação da 
iniciativa aos recursos disponíveis e às prioridades estabelecidas, promovendo, assim, uma gestão fiscal 
responsável e eficaz no âmbito municipal. 
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3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Fundamentação: Descrição dos requisitos necessários e suficientes à escolha da solução. (inciso III do § 
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso II da Portaria Municipal nº 31/2023). 

A empresa contratada deverá adotar todas as práticas necessárias para a execução dos serviços e manter-se 
em dia com todas as suas obrigações. As responsabilidades específicas de ambas as partes serão detalhadas 
em tópico específico do Termo de Referência. Os bens, objeto da contratação, deverão ser entregues em 
condições seguras de utilização, observando rigorosamente as normas técnicas dos órgãos reguladores e o 
prazo de entrega estabelecido, sendo este improrrogável sob pena de aplicação de sanções. 

Além disso, a empresa contratada deverá adotar princípios sustentáveis em sua cadeia de produção e 
fornecimento, visando o atendimento das exigências legais e em consonância com o Guia Nacional de 
Licitações Sustentáveis. Os produtos oferecidos devem possuir certificações pertinentes, garantindo que 
atendem aos padrões de segurança e qualidade exigidos. 

Os fornecedores devem demonstrar capacidade econômico-financeira para garantir a entrega dos materiais 
conforme especificado no Termo de Referência, mediante a apresentação da certidão negativa de falência 
ou recuperação judicial, demonstrando a estabilidade financeira da empresa. 

No aspecto da regularidade fiscal e trabalhista, os fornecedores devem apresentar certidões negativas de 
débitos federais, estaduais e municipais, incluindo a regularidade com a Seguridade Social (INSS) e o Fundo 
de Garantia do Tempo de Serviço (FGTS). É imprescindível a apresentação de prova de inexistência de 
débitos trabalhistas, através da Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT). 

Os materiais devem ser confeccionados de acordo com as normas de segurança e saúde aplicáveis, 
garantindo que não ofereçam riscos aos usuários finais.  

Os produtos fornecidos devem atender às especificações detalhadas no Termo de Referência, 
acompanhados de manuais de instrução ou guias de uso, quando aplicável. 

Os fornecedores devem garantir a entrega dos materiais no prazo máximo estabelecido no Termo de 
Referência, assegurando que todos os itens serão transportados de forma segura para evitar danos durante 
o transporte. A entrega deve ser realizada no endereço especificado pela Prefeitura de São Geraldo/MG, 
com todos os custos de transporte e seguro inclusos no preço final. 

Por fim, os fornecedores devem demonstrar que os processos de fabricação e os materiais utilizados são 
ambientalmente sustentáveis, quando aplicável. Isso inclui o uso de materiais recicláveis ou ecoamigáveis e 
práticas de fabricação que minimizem o impacto ambiental. 

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

Fundamentação: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memórias de cálculo 
e dos documentos que lhe dão suporte, considerando a interdependência com outras contratações, de 
modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da 
Portaria Municipal nº 31/2023). 

A projeção de quantidade de violões necessária para a realização das oficinas de música foi realizada com 
base no número de participantes esperados e na dinâmica das atividades propostas. A estimativa considera 
a oferta de duas turmas por semana, com 5 alunos por turma, durante um período mínimo de 6 meses. 
Dessa forma, o cálculo foi realizado considerando a demanda total de participantes em atividades sociais 
promovidas anualmente pela Secretaria Municipal de Assistência Social e o número de famílias atendidas. 
Como cada aluno precisará de um violão individual para o adequado acompanhamento das oficinas, estima-
se a necessidade de, no mínimo, 10 violões para atender às duas turmas de forma simultânea, considerando 
possíveis manutenções e substituições pontuais de instrumentos ao longo do período. Essa quantidade 
garantirá que o projeto possa ser executado com eficiência e que os alunos possam ter um instrumento à 
disposição para as práticas semanais, assegurando a continuidade e a qualidade das oficinas oferecidas. 

A estimativa está detalhada na tabela abaixo: 
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ITEM ESPECIFICAÇÃO CATMAT 
UNIDADE 

DE MEDIDA 
QUANTIDADE 

1 

Instrumento Musical - Corda; 
componentes: com 6 cordas, nylon, 
afinador digital; tipo: violão 
eletroacústico.  

486338 Unid. 10 

2 
Peças E Acessórios Instrumento 
Musical; tipo: encordoamento; 
aplicação: violão. 

601638 Unid. 10 

3 

Peças E Acessórios Instrumento 
Musical; tipo: encordoamento; 
aplicação: guitarra;  características 
adicionais: medida: .010 .013 .017 .026 
.036 .046 Light. Mate. 

485242 Unid. 5 

4 

Peças E Acessórios Instrumento 
Musical; tipo: bolsa para transporte e 
proteção; aplicação: Violão Folk; 
características adicionais: nylon 600, 
alcochoamento expuma, bolso com 
zíper. 

465366 Unid. 5 

5 

Peças E Acessórios Instrumento 
Musical; tipo: suporte de solo; 
aplicação: violão; características 
adicionais: carga mínimo 5 kg, com 
apoio emborrachado . 

485284 Unid. 5 

 

 

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Fundamentação: Levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis, e 
justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da 
Lei 14.133/2021). 

Levantamento de mercado, que consiste na prospecção e análise das alternativas possíveis de soluções, 
podendo, entre outras opções: (Art. 7°, inciso III da Portaria Municipal nº 31/2023) 

a) ser consideradas contratações similares feitas por outros órgãos e entidades, com objetivo de 
identificar a existência de novas metodologias, tecnologias ou inovações que melhor atendam às 
necessidades da administração; e 

b) ser realizada consulta, audiência pública ou diálogo transparente com potenciais contratadas, para 
coleta de contribuições. 

Com o objetivo de atender à demanda do Centro de Referência de Assistência Social (CRAS) da Secretaria 
Municipal de Assistência Social do Município de São Geraldo/MG, foram realizados levantamentos para 
identificar soluções no mercado que atendessem aos requisitos estabelecidos e às certificações necessárias. 
Nesse contexto, foram analisados processos de contratações semelhantes realizados por outros órgãos 
públicos e entidades, por meio da consulta a editais de referência, além das contratações recentes do próprio 
Município, que serviram como base para as contratações atuais.  

O levantamento de mercado teve o propósito de identificar a solução mais adequada para a demanda 
existente, por meio de uma pesquisa direcionada à aquisição  de instrumentos musicais, especificamente 
violões, para a implementação de oficinas de violão. Essa pesquisa foi conduzida de forma sistemática, 
utilizando o sistema Banco de Preços como ferramenta para obter informações relevantes. 

O principal objetivo desse processo foi identificar as melhores opções disponíveis no mercado, 
considerando fatores como qualidade, custo e eficiência, a fim de garantir uma escolha fundamentada e 
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alinhada às necessidades do Centro de Referência de Assistência Social (CRAS) . A busca pela melhor 
solução demonstra o compromisso com a eficácia e eficiência na gestão dos recursos públicos, assegurando 
que a aquisição de instrumentos musicais seja realizada de forma transparente e economicamente vantajosa 
para o município. 

6. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 

Fundamentação: Estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários referenciais, das 
memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que poderão constar de anexo classificado, se 
a administração optar por preservar o seu sigilo até a conclusão da licitação (inciso VI do § 1° da Lei 
14.133/21 e art. 7°, inciso VI da Portaria Municipal nº 31/2023). 

O valor total estimado para a contratação foi de R$ 8.888,10 (oito mil oitocentos e oitenta e oito reais 
e dez centavos), conforme pesquisa de preços constante nos autos processuais. 

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

Fundamentação: Descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à 
manutenção e à assistência técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e 
art. 7°, inciso IV da Portaria Municipal nº 31/2023). 

A contratação dos serviços será realizada com empresa especializada no ramo, que deverá estar em dia com 
todas as suas obrigações e apresentar certificação técnica compatível com as exigências do certame. 

Além disso, a contratação observará tanto o orçamento quanto a possibilidade de aquisição de quantitativos 
durante o período de vigência da contratação, bem como a disponibilidade orçamentária a cada pedido de 
fornecimento. 

Visando dar maior efetividade ao processo, propõe-se realizar a contratação por meio da modalidade 
Pregão Eletrônico, com critério de julgamento de menor preço por item, em conformidade com a legislação 
vigente, pois assim não existe a obrigatoriedade de promover a aquisição de todos os produtos, sendo que 
a Administração realiza a aquisição de determinados produtos conforme a demanda. 

O critério de menor preço consiste em selecionar a proposta mais vantajosa para a Administração, sendo 
utilizado para compras e serviços de modo geral. 

As quantidades apresentadas serão suficientes para atender à municipalidade pelo período de 12 (doze) 
meses, podendo ser prorrogado até o limite da lei. 

A contratação irá propiciar uma melhor atuação do Município de São Geraldo/MG e melhoria na qualidade 
do serviço público. Além disso, irá garantir eficiência no desenvolvimento dos trabalhos do Município. 

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO/OU NÃO 

Fundamentação: Justificativas para o parcelamento ou não da solução. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da 
Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da Portaria Municipal nº 31/2023). 

A solução adotada para a aquisição consistirá em um procedimento licitatório parcelado, pautado no critério 
de menor preço por item. Esta decisão é respaldada pela justificativa de que o objeto em questão é passível 
de divisão, não acarretando prejuízos ao conjunto a ser licitado, conforme preconiza o art. 47, inciso II, da 
Lei 14.133/2021. 

O parcelamento da licitação se revela como uma abordagem adequada diante da natureza divisível dos itens 
a serem adquiridos, proporcionando maior flexibilidade na contratação e permitindo a participação de um 
maior número de fornecedores. Essa estratégia também contribui para otimizar a competitividade, 
favorecendo a obtenção de propostas mais vantajosas para a administração pública. 

Assim, ao embasar-se no dispositivo legal mencionado, a opção pelo parcelamento reflete a conformidade 
com as normativas vigentes e objetiva a eficiência na aquisição dos materiais educativos e terapêuticos, 
assegurando, ao mesmo tempo, a observância dos princípios de economicidade e transparência no processo 
licitatório.   
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

Fundamentação: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor 
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da 
Lei 14.133/21) 

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentável; (Art. 7°, 
inciso X da Portaria Municipal nº 31/2023) 

O principal objetivo desta aquisição é proporcionar uma atividade educativa e cultural aos usuários dos 
serviços do Centro de Referência de Assistência Social (CRAS).  As oficinas de violão promoverão a 
inclusão social de indivíduos e famílias em situação de vulnerabilidade, oferecendo oportunidades de 
integração comunitária e desenvolvimento pessoal. A prática musical em grupo estimulará o 
desenvolvimento de habilidades técnicas no instrumento, ao mesmo tempo que fortalecerá o convívio 
social, a cooperação e a disciplina, favorecendo o crescimento individual e coletivo e através do aprendizado 
e da prática musical, os participantes terão a chance de ampliar sua autoestima, reduzir o estresse e 
desenvolver a criatividade, contribuindo significativamente para sua qualidade de vida.  

A oferta de aulas será realizada com foco na economicidade, garantindo o uso eficiente dos recursos 
públicos. A proposta busca maximizar os benefícios do projeto, assegurando o cumprimento das políticas 
de assistência social do município com transparência e responsabilidade. Com isso, espera-se não apenas o 
impacto cultural, mas também social e emocional nos participantes, alinhado aos princípios da assistência 
social local e ao bom uso dos recursos públicos. 

Em resumo, o projeto visa impactar positivamente os aspectos culturais, sociais e emocionais, cumprindo 
as políticas de assistência social com transparência e responsabilidade. Os resultados esperados incluem a 
implementação das oficinas de violão representará uma ferramenta eficaz para o fortalecimento de vínculos 
comunitários e o desenvolvimento integral dos participantes, ao mesmo tempo que assegura a correta 
aplicação dos recursos públicos. A iniciativa é um passo importante para promover a inclusão social e o 
bem-estar das famílias atendidas, contribuindo para o cumprimento dos objetivos da assistência social no 
município., cumprindo assim os objetivos estabelecidos pela Lei Federal nº 14.133/2021. 

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

Fundamentação: Providências a serem adotadas pela administração previamente à celebração do 
contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores ou de empregados para fiscalização e gestão 
contratual ou adequação do ambiente da organização; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 
7°, inciso XI da Portaria Municipal nº 31/2023). 

Não há providências específicas a serem adotadas pela administração previamente à contratação. 

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 

Fundamentação: Contratações correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 
14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da Portaria Municipal nº 31/2023). 

Não existem contratações correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores 
cuidados no planejamento da futura contratação. 

12. IMPACTOS AMBIENTAIS 

Fundamentação: Descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, 
incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logística reversa para 
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicável. (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 
14.133/21) 

Possíveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso XII da Portaria 
Municipal nº 31/2023) 

A presente contratação não acarreta impactos ambientais diretos. 
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13. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

Fundamentação: Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento da 
necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) 

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratação. (Art. 7°, inciso XIII da 
Portaria Municipal nº 31/2023).  

Diante das considerações expostas, é possível afirmar que aquisição almejada se apresenta dotada de 
viabilidade técnica, operacional e orçamentária. Ademais, a análise indica que a referida contratação é 
condizente com a necessidade identificada na demanda específica, demonstrando coerência com os 
objetivos e diretrizes estabelecidos pela legislação municipal. 

Portanto, com base nos elementos analisados e considerando os critérios estipulados na legislação aplicável, 
conclui-se que a realização da contratação é respaldada por fundamentos consistentes, estando em 
conformidade com as normativas vigentes e em plena sintonia com os interesses e requisitos estabelecidos 
pela administração pública local. 

 

São Geraldo/MG, 23 de setembro de 2024. 

 

____________________________________________ 

Josmar Furtado de Campos 

Planejamento de Compras da Assistência Social 

 


