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ANEXO I-A - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratacio de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugido
para supri-la, em observincia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragido Puablica.

Objeto: Contratacio de empresa especializada para prestacio de servicos de medicina do trabalho e
realizacdo de servicos de homologa¢oes de atestados e Atestados de Sadde Ocupacional (acuidade visual,
audiometria, admissional, periédico, demissional, mudanca de fungio, retorno ao trabalho), nos termos da
Portaria Ministerial n® 3.214/78 e da Norma Regulamentadora n® 7, de acordo com as exigéncias e
condi¢oes estabelecidas no Edital, Termo de Referéncia e demais anexos.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo tem por objetivo detalhar a melhor solugdo para suprir uma necessidade essencial do
municipio de Sdo Geraldo — MG, que ¢ realizar homologag¢des de atestados e demais servigos relativos a
medicina do trabalho e saude ocupacional, tais como acuidade visual, audiometria, admissional, periédico,
demissional, mudanca de fun¢io, retorno ao trabalho.

Tal necessidade vai de encontro com a obrigatoriedade do municipio em cumprir com normas legais, em
especial com a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e as Normas Regulamentadoras (NRs) do
Ministério do Trabalho, que exigem que todas as empresas e instituicOes, publicas ou privadas,
implementem medidas de saude e seguranca do trabalho. Entre essas obrigacSes estd a realizagdo de exames
médicos ocupacionais e a implementa¢io de programas como o Programa de Controle Médico de Satade
Ocupacional (PCMSO).

Sabe-se que a medicina do trabalho é fundamental para prevenir acidentes de trabalho e doengas
ocupacionais. Através de exames médicos peridédicos, laudos técnicos e orientacdes, é possivel identificar
fatores de risco no ambiente laboral, contribuindo para a redu¢io de acidentes, afastamentos e doengas
relacionadas ao trabalho.

Por meio de exames admissionais, periédicos, de retorno ao trabalho e demissionais, é possivel garantir um
acompanhamento continuo da saide dos servidores, assegurando que estejam aptos a desempenhar suas
fun¢bes sem comprometer sua saude e seguranca. Ademais, pode-se gerenciar casos de afastamentos
médicos, permitindo que o servidor retorne ao trabalho somente quando estiver apto, evitando
reincidéncias e promovendo programas de readaptagio, se necessatio.

Diante de todo o exposto, faz-se necessario tal estudo de viabilidade, para analisar qual a melhor solucio
que o municipio pode implementar para lidar com tal situagao.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstracdo da previsao da contratacio no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio; (inciso IT do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21)

A nio elaboracdo do Plano Anual de Contratagdes (PCA) para o ano 2024 decorre das circunstancias
excepcionais que inviabilizaram a conclusio do plano no prazo estabelecido, conforme estipulado no Art.
12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021. Comprometemo-nos a fornecer informagdes detalhadas sobre as
contratagOes realizadas e a programacao de futuras contratagGes, reafirmando nosso compromisso com a
transparéncia e principios legais de gestio publica.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Fundamentagdo: Demonstracio da previsdo da contratacio no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio; (inciso III do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21)

Sustentabilidade

A contratagdo devera se basear no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, dentro do que for aplicavel
para realizagdo das atividades, caso aplicavel.

Requisitos de Infraestrutura

Por questio logistica e de deslocamento de usuarios, de modo a ndo onerar excessivamente o municipio
tanto por questdao de tempo de deslocamento e de recursos dispendidos para tal, a contratada devera possuir
consultério em local a no maximo 15 (quinze) quilémetros de distancia da sede da Prefeitura Municipal,
considerando para tal a distancia por vias pavimentadas, aferida pelo servico de mapa do Googe.

Requisitos técnicos

Serao delimitados no Termo de Referéncia, no Tépico de Formas e critérios de selecao do fornecedor.
Da Subcontratagio

Nio serd admitida a subcontratacio do objeto contratual.

Garantia da contrataciao

Nio havera exigéncia da garantia da contratacio dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, uma
vez que se trata de prestacdo de servigo que sera feito de forma personalizada, para a realizacdo de evento
especifico, e a aplica¢do de garantias pode tornar sua execu¢do mais complexa.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagio: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de calculo
e dos documentos que lhe dio suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

As quantidades a serem contratadas se baseiam primordialmente na quantidade de servigos possivelmente
a serem prestados. Atualmente, o municipio conta com 510 servidores registrados em folha salarial.

ITEM DESCRICAO UNID | QTD
SERVICOS DE MEDICINA DO TRABALHO E REALIZACAO
DE SERVICOS DE REVISAO E HOMOLOGACOES DE
1. ATESTADOS DE SAUDE OCUPACIONAL SERV. 500
2. EXAME DE ACUIDADE VISUAL SERV. 500
3. EXAME DE AUDIOMETRIA TONAL SERV. 500
4. EXAME DE EXPIROMETRIA SERV 500
s EXAME DE SAUDE OCUPACIONAL ADMISSIONAL SERV. 200
6 EXAME DE SAUDE OCUPACIONAL PERIODICO SERV. 500
; EXAME DE SAUDE OCUPACIONAL DEMISSIONAL SERV. 200
o EXAME OCUPACIONAL PARA MUDANCA DE FUNCAO SERV. 100

Pagina2de6



MUNICIPIO DE SAO GERALDO

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua 21 de Abril, n® 19, Centro - Sdo Geraldo - CEP 36.530-000
CNPJ: 18.137.935/0001-80 — Tel.: (32)3556-1215 ou 1471

9. EXAME OCUPACIONAL DE RETORNO AO TRABALHO SERV. 100
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levantamento de Mercado para Contratagido de Servigo de Conexao Dedicada

Analise das Alternativas Disponiveis: Para identificar a melhor solu¢do para o municipio realizar exames
e consultas periddicas para os servidores, relativo a medicina do trabalho, foram consideradas diversas
alternativas de mercado, incluindo:

1. Contratagdo de clinica especializada em medicina do trabalho e satide ocupacional

Uma das alternativas mais comuns do mercado é o municipio contratar clinica especializada em satde
ocupacional e medicina do trabalho. Essas clinicas sdo responsaveis por realizar os exames necessarios,
além de manter os prontuarios médicos dos servidores atualizados.

As principais vantagens incluem a reducdo da necessidade de infraestrutura interna, possiblidade de
realizaciio de exames especificos, tal como acuidade visual e audiometria, além de maior garantia de que os
exames estejam plenamente de acordo com a legislacio vigente, como a Norma Regulamentadora NR-7
(Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional - PCMSO).

Ressalta-se a importancia de que a clinica esteja localizada em regido de facil acesso para os servidores.
2. Estruturagdo de um servigo de realizagdo de exames internamente

A depender da demanda, pode ser vantajoso estruturar uma equipe de saude ocupacional prépria, composta
por médicos do trabalho, enfermeiros, técnicos de seguranca, dentre outros.

As principais vantagens incluem um maior controle e acompanhamento dos servidores e redugio dos
custos com terceiriza¢io a longo prazo.

Acontece que tal projeto requer investimento inicial em infraestrutura (consultérios, equipamentos para
exames, ectc.) e contratacio de profissionais especializados. Além de envolver uma maior carga
administrativa para gestao dos exames e prontudrios. Considerando o tamanho do municipio com relagao
ao numero de servidores do quadro (cerca de 500 funcionarios), tal estruturacio pode se tornar
excessivamente onerosa para esta administragao.

3. Contratagdo de servigos especializados via plataforma de telemedicina

Servicos de telemedicina para medicina do trabalho saide ocupacional podem ser uma solu¢io inovadora,
especialmente para exames de retorno ao trabalho ou para consultas periddicas que néo exigem a presenga
fisica do servidor, uma vez que reduz a necessidade de deslocamento dos servidores para consultas e
realizagdo de alguns exames.

Ademais, existe a possibilidade de uma maior integragio tecnoldgica com prontudrios eletrénicos,
facilitando o controle e a atualizacio dos dados médicos.

Em contrapartida, alguns exames especificos (como audiometria e acuidade visual) ainda necessitariam ser
feitos presencialmente, e, ademais, seria necessario garantir o acesso dos servidores a internet e a
dispositivos compativeis com o teleatendimento.

Justificativa Técnica e Econdmica: Considerando o porte do municipio com relagio ao nimero de
servidores, orcamento disponivel e viabilidade e técnica, considera-se que a solugdo 1 é a mais vantajosa
para o municipio, tanto em termos técnicos quanto econémicos.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
membdrias de cilculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se

a administracdo optat por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacdo (art. 18, inciso VIdo § 1° da
Lei 14.133/21).
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O valor estimado para esta contratagdo estara disposto em Pesquisa de Preco Consolidada, conforme
critérios previstos na Lei n® 14.133/2021 e regulamenta¢io proptia.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: Descricio da solu¢io como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengio e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A solu¢io proposta ¢ a contratagido de empresa especializada para prestacio de servicos de medicina do
trabalho e realizacdo de servicos de homologacbes de atestados e Atestados de Saude Ocupacional
(acuidade visual, audiometria, admissional, periédico, demissional, mudanca de funcio, tetorno ao
trabalho), nos termos da Portaria Ministetial n® 3.214/78 ¢ da Norma Regulamentadora n°® 7.

O regime de execucio serda em empreitada por preco global.
Do detalhamento dos servigos:

1. Elaboracio do LTCAT - Laudo Técnico das Condi¢cdes dos Ambientes de Trabalho, incluindo
medi¢oes, Quimicas, Fisicas e Biologicas (incluird medi¢des qualitativas e quantitativas dos agentes de
riscos presentes nos ambientes de trabalho. Isso pode incluir analises de ruido, vibracio, calor, entre
outros, dependendo das caracteristicas especificas de cada ambiente e/ou funcio. O quantitativo e a
natureza das medi¢es serdo determinados com base nos requisitos legais e nas necessidades identificadas;

2. Elaborac¢ao do LTIP - Laudos de Insalubridade e Periculosidade;

3. Elaboragdao do PCMSO - Programa de Controle Médico Saude Ocupacional;

4. Elaboragio do PGR - Programa de Gerenciamento de Risco;

5. Elaboracdo do GRO — Gerenciamento de riscos Ocupacionais;

6. Elaborag¢do do PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario e Laudo Extemporaneos;

7. Realizacio de Consultoria na efetiva¢do dos programas desenvolvidos e realizagio de treinamentos
conforme os programas, envio e gestdo dos eventos de SST para o e-Social;

8. ASO — Admissional, Demissional, Mudanca de Risco, retorno ao trabalho e periédico, inclusive com
realizaciio de exames complementares, quando necessarios.

O quadro de servidores ¢ de aproximadamente 510 funcionarios.

A contratada garantird o comportamento moral e profissional de seus empregados, cabendo-se responder
integral e incondicionalmente por todos os danos e/ou atos ilicitos resultantes de agio ou omissao destes,
inclusive por inobservancia de ordens e normas da contratante.

Quando solicitado, o licitante vencedor devera apresentar todas as autoriza¢des, certificados, licencas e
demais documentos exigidos pela legislacdo vigente no ato da assinatura do contrato.

O recebimento provisério ou definitivo do objeto nao exclui a responsabilidade da contratada pelos
prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato.

A CONTRATANTE se reserva o direito de, no ato da prestagdo dos servigos, apos conferéncia qualitativa
e quantitativa, exigir substitui¢do ou reparacio IMEDIATA daqueles que estejam em desacordo com o
solicitado, independentemente das sangdes a que estd sujeito a CONTRATADO.

Os servigos deverdo ser prestados em condi¢des seguras, bem como deverdo observar as normas técnicas
dos 6rgaos reguladores, RESPEITANDO-SE RIGOROSAMENTE O PRAZO DE ENTREGA
ESTABELECIDO, sendo improrrogaveis, sob pena de aplicagdao de sansio.

Na Emissao das Notas Fiscais, a descri¢ao dos itens devera estar conforme ordem de servi¢o, qualquer
divida entrar em contato com o Setor de Compras da Prefeitura Municipal de Sao Geraldo, pelo telefone
(32) 3556-1215, para eventuais explicagoes.
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8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentagéo: Justificativas para o parcelamento ou nio da soluc¢o. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da Portaria Municipal n® 31/2023).

Justifica-se a adogio do critério de julgamento por menor prego global, para a adequada padronizacdo dos
servicos, tendo em vista que os itens sdo de mesma natureza e guardam estreita compatibilidade entre si,
ticando o gerenciamento e fiscalizagdo do cumprimento do objeto em disputa muito mais célere e eficiente,
além do relacionamento juridico com apenas um contratado mais simplificado.

Ademais, a perda de economia de escala decorrente dos custos de transporte, mobilizagio e desmobiliza¢io
para licitagdo por item é evidente. Se a contratagio for realizada por itens, cada fornecedor ird propor, para
cada item, um custo referente a transporte, mobilizac¢io e desmobiliza¢do individualizado, ao passo que se
o licitante obtiver a adjudicacido de todos os itens, na forma global que se pretende, tais custos serdo
sensivelmente diluidos, posto que suportados por apenas uma empresa, qual seja, aquele que se sagrar
vencedor. Logo, ao propor, sua respectiva proposta considerara tal realidade, qual seja, a adjudicacio e todo
o objeto e nio apenas parte dele, fazendo com que proponha custos mais reduzidos para mencionadas
etapas.

O objeto fica reunido em LOTE Unico por se tratar de uma solucio composta, ou seja, nio ha como
funcionar sem estar integrados os diversos servicos, pelas caracteristicas de solu¢des desta natureza. Dada
a peculiaridade dos servicos, seu desmembramento em varios itens, geraria, além de dificuldades na gestao
contratual, maior prego e ainda, o risco de um item ou mais restarem fracassados, o que inviabilizaria a
implementacio da solugdo.

Assim, considerando-se a inviabilidade técnica e econdémica para o parcelamento da solugio em sua
amplitude da presente contratagdo, bem como consideradas as suas respectivas peculiaridades,
interdependéncia e natureza acesséria entre os itens que compdem a solugdo, a contratacio pretendida
deverd ser realizada de forma global.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da

Lei 14.133/21)

Atender as necessidades obrigatérias de continuidade dos servicos de dos servigos que visam atender e
assessorar as demandas do Departamento de Recursos Humanos na 4rea de medicina do trabalho, saude
ocupacional e seguranca do trabalho.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Nio necessarias providéncias prévias a serem tomadas para esta contratacio.
11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: Contratagdes cotrelatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Nio serdo necessarias contratagoes correlatas para a referida contratagio.
12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

Apds uma minuciosa analise e avaliagio conduzida no contexto da presente contratagio, conforme orienta
o inciso XII do § 1° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, verificou-se que a execucdo deste contrato nio
acarretard impactos ambientais significativos. Esta conclusdo decorre da natureza especifica do servico
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contratado, que, por suas caracteristicas, ndo demanda o consumo intensivo de energia ou de outros
recursos naturais, nem envolve processos que resultem na geragio de bens ou refugos passiveis de logistica
reversa para desfazimento e reciclagem. Assim, confirmamos a auséncia de impactos ambientais diretos
decorrentes da implementac¢ao e operacionalizacido do servico em questao, reiterando N0sso coOMpPromisso
com a sustentabilidade e a prote¢do ambiental..

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagao: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagido para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Diante do exposto, a contratacio do servico pretendido mostra-se dotada de viabilidade técnica,
operacional e orcamentaria, estando também adequada a necessidade identificada na demanda de
contratacao.

Sao Geraldo/MG, 02 de outubro de 2024.

Sueli Maria Amorim Benhame
Diretora de Departamento Pessoal e Recursos Humanos
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