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PREGAO ELETRONICO N° 023/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO NP° 053/2024

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugido
para supri-la, em observincia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Puablica.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacio de servicos de administragdo, fornecimento
e gerenciamento de cartido eletrénico-magnético com chip de seguranga e senha individual, em
PVC, para recarga mensal do auxilio alimentacio dos agentes publicos do Municipio de Sio Geraldo/MG,
visando o atendimento da Lei Municipal n° 1.648, de 1° de julho de 2011 e suas alteracdes.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descriciao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A presente contratacido fundamenta-se na necessidade de viabilizar o fornecimento do auxilio alimentagdo
para os agentes publicos do Municipio de Sao Geraldo/MG, por meio de cartio eletronico. Esse auxilio
prestado possui caracteristica exclusivamente alimentar, sendo imprescindivel a sua manuten¢io. Assim,
como forma de viabilizar os referidos créditos alimentares aos agentes publicos, que nio seja em pecunia,
o Municipio necessita contratar empresa especializada para fornecimento e gestdo de cartdes magnéticos
(com chip de seguranga).

Trata-se de auxilio alimentacdo, devidamente previsto na Lei Municipal n° 1.648, de 1° de julho de 2011 e
suas alteracdes, a set utilizado pelos agentes publicos do Municipio de Sio Geraldo/MG, devendo a
Administracio Municipal promover os meios necessatios para operacionaliza¢io e fornecimento do cartio
alimentacio, observado que, a inclusio do auxilio na folha de pagamento retira o carater nio pecuniario do
auxilio alimentagdo, além de possuir a possibilidade de nio destinacdo a alimentacdo do agente publico,
além de ndo promover o desenvolvimento econdémico local, conforme previsto na norma supracitada.

A solugio obtida pelo Municipio, com a contratacao de empresa especializada no objeto, obtém celeridade
ao fornecimento do auxilio alimenta¢do, bem como aos trimites administrativos, além de cumprir a devida
imposicdo legal.

O objeto possui natureza continuada, observado seu impacto institucional.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstracdo da previsdao da contratacio no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio; (inciso IT do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21)

A ndo elaboracdo do Plano Anual de Contratagdes (PCA) para o ano 2024 decorre das circunstancias
excepcionais que inviabilizaram a conclusio do plano no prazo estabelecido, conforme estipulado no Art.
12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021. Comprometemo-nos a fornecer informagdes detalhadas sobre as
contratagOes realizadas e a programacao de futuras contratagGes, reafirmando nosso compromisso com a
transparéncia e principios legais de gestdo publica.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Fundamentagdo: Demonstracio da previsdo da contratacio no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio; (inciso II do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21)

Fundamentagao: Descricio dos Requisitos Necessarios e Suficientes a Escolha da Solucio

De acordo com o inciso III do § 1° do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a escolha de
solucdes para a execugdo de contratos administrativos deve ser fundamentada, detalhando os requisitos
necessarios e suficientes para a selecio da proposta mais vantajosa. Neste contexto, o objeto da licitagdo ¢
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de administragdo, fornecimento e
gerenciamento de cartio eletrénico-magnético com chip de seguranga e senha individual, em PVC,
para recarga mensal do auxilio alimentacio dos agentes publicos do Municipio de Sio Geraldo/MG,
visando o atendimento da Lei Municipal n° 1.648, de 1° de julho de 2011 e suas alteragdes.

Capacidade Técnica

Experiéncia Comprovada: A empresa licitante deve demonstrar experiéncia prévia no fornecimento e
gestdo de cartdo alimentacio, preferencialmente em contextos governamentais ou de grandes corporagdes,
evidenciando capacidade de gestdo eficiente e segura.

Capacidade Financeira

Solvéncia Financeira: A instituicdo deve apresentar solidez financeira, comprovada por meio de certidao
negativa de faléncia e concordata da sede da licitante, demonstrando possuir capacidade de cumprir as
obrigacbes financeiras assumidas no contrato.

Proposta Financeira: Apresentacio de proposta financeira competitiva que demonstre o beneficio
econémico para a administragdo publica, considerando o valor da concessdo onerosa de uso e as condi¢oes
de pagamento.

Conformidade Legal e Regularidade Fiscal

Regularidade Fiscal e Trabalhista: A instituicio deve estar em dia com suas obrigacOes fiscais e
trabalhistas, comprovadas por meio de certiddes negativas ou positivas com efeito de negativa.

Conformidade com Normas Legais: Estar em conformidade com as normas e regulamentos dos 6rgios
reguladores, garantindo a legalidade de suas operagoes.

Qualidade do Servico

Seguranga dos dados: A empresa licitante devera garantir a seguran¢a dos dados pessoais e financeiros

dos beneficiarios do cartio alimentacio, em conformidade com a Lei Geral de Protecio de Dados;

Ampla rede de estabelecimentos conveniados: O cartio alimentacdo deve ser aceito em uma ampla
rede de estabelecimentos comerciais que vendam produtos alimenticios, garantindo facil acesso aos agentes
publicos;

Suporte ao cliente: A empresa licitante deve fornecer bom suporte ao usuario, com canal de comunica¢ao

eficiente para solucionar davidas, problemas ou reclamagbes dos agentes publicos;

Conformidade regulatoria e legal: A empresa deve cumprir todas as regulamentagSes e leis aplicaveis

relacionadas ao cartio alimentago, incluindo questdes fiscais e trabalhista;

Experiéncia e reputagdo da empresa: E importante considerar a reputacdo e a experiéncia da empresa

no fornecimento e gerenciamento de cartoes alimentacdo, por meio do atestado de capacidade técnica;
As demais normas aplicaveis a boa execugio do servigo.

Compromisso com a Inovagio
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Inovagdo Tecnologica: Compromisso com a busca continua por solucdes inovadoras que otimizem a
gestdo dos cartoes alimentacdo, incluindo automagdes e funcionalidades que agreguem valor ao servigo
prestado.

A selecio de empresa que melhor atenda a estes requisitos, apresentando a maior oferta dentro das
condicGes estabelecidas, reflete a busca pela maximizagao da eficiéncia e eficicia na gestiao publica dos
recursos, alinhada aos principios da Lei n® 14.133/2021. Este processo se baseia na transpatréncia, na
obtencio da proposta mais vantajosa para a administracdo e no estrito cumprimento das normas legais e
regulamentares aplicaveis.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagio: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Conforme determina o inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a
administragio publica, ao planejar contratagoes, deve realizar uma estimativa cuidadosa das
quantidades a serem contratadas. Esta estimativa deve ser acompanhada de memérias de calculo
e de documentos que lhe confiram suporte, considerando as interdependéncias com outras
contratagdes para possibilitar economias de escala.

No contexto da sele¢io de uma empresa para o fornecimento e gestio de cartio alimenta¢ao aos
servidores, a estimativa das quantidades contratadas assume uma dimensio complexa e
multidimensional, abarcando diversos fatores:

Volume de Transagdes

Numero de Servidores: Estimativa do total de servidores ativos e beneficiarios do beneficio
previsto em lei, bem como sua flutuagao.

Frequéncia de Pagamentos: Mensalidade do pagamento.

Servigos de Crédito: Projecao da demanda por servicos de recarga de créditos, bem como a
possivel alteracao nos valores pagos aos agentes publicos do Municipio.

Historico de Pagamentos: Analise dos volumes transacionados nos altimos anos para prever o
crescimento organico do nimero de servidores e ajustes salariais.

Projegao de Crescimento do Quadro de Servidores: Consideragio de planos de expansiao do
quadro de servidores e de reajustes dos beneficios.

Esta abordagem estratégica nao apenas assegura o atendimento das necessidades da administracao
publica de maneira eficaz e eficiente mas também promove a utilizacao 6tima dos recursos
publicos, em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme estabelecido pelo inciso V do § 1° do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o
planejamento para contratagdes publicas deve incluir um levantamento de mercado detalhado. Este
levantamento visa analisar as alternativas disponiveis e fornecer uma justificativa técnica e econdmica
robusta para a escolha do tipo de soluc¢io a ser contratada. Especificamente, este processo deve:

a) Consideracao de Contratagées Similares

Analise Comparativa: Deve-se analisar contratagdes similares realizadas por outros 6rgios e entidades
publicas para identificar as melhores praticas, inovagbes tecnoldgicas, metodologias eficazes, e solugGes
que possam atender de maneira otimizada as necessidades da administracao.
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Benchmarking: Realizar um benchmarking para compreender os padrdes de mercado, os custos
envolvidos, as condi¢Ges contratuais favoraveis, e as solu¢Ges tecnolégicas mais avancadas.

b) Consulta Publica e Dialogo com Potenciais Contratadas

Dialogo Transparente: Promover didlogos com potenciais contratadas permite a administracio entender
melhor as capacidades do mercado, as limitacGes existentes e as possibilidades de customizagio de solugdes
para atender as necessidades especificas da administracao.

Justificativa Técnica e Econdmica

Ap6s a realizacdo do levantamento de mercado, a administracdo deve elaborar uma justificativa técnica e
economica detalhada, que inclua:

Anilise de Custo-Beneficio: Avaliacio dos custos associados as diversas solucbes identificadas, em
comparac¢dao com os beneficios que cada uma pode trazer em termos de eficiéncia operacional, qualidade
do servigo, e inovagio tecnoldgica.

Viabilidade Técnica: Analise da compatibilidade das solu¢bes com a infraestrutura existente, os requisitos
técnicos especificos, e a capacidade de integracido com sistemas e processos ja em uso pela administragio.

Sustentabilidade: Consideracio de aspectos relacionados a sustentabilidade das solugbes propostas,
incluindo impactos ambientais, sociais e de longo prazo.

O levantamento de mercado, seguido de uma justificativa técnica e econdémica criteriosa, ¢ fundamental
para assegurar que a escolha do tipo de solucido a contratar esteja alinhada com as melhores praticas,
promova a eficiéncia da gestio publica e resulte na alocagio otimizada dos recursos disponiveis. Esta
abordagem, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, garante a transparéncia, a competitividade ¢ a
obtengdo do valor mais vantajoso para a administragdo puiblica.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a administracio optat por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacdo (art. 18, inciso VIdo § 1° da
Lei 14.133/21).

Conforme o inciso VI do § 1° da Lei n® 14.133/21, o Municipio de Sio Geraldo-MG realizou pesquisa de
mercado (Documento arrolado aos autos do Processo) para determinar o valor estimado para a contratacao
de empresa, com o objetivo de fornecer e gerir os cartdes alimentacdo dos agentes publicos. O valor
estimado anual, definido apds andlise de precos com instituices de mesmo segmento de mercado, reflete
as expectativas de qualidade e eficiéncia desejadas. Documentos de suporte a estimativa podem ser
mantidos em sigilo até a conclusdo da licitacdo, assegurando a integridade do processo e condigbes
equitativas para todos os participantes, alinhando-se aos preceitos de transparéncia e legalidade.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: Descricido da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengio e 2 assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Em observancia ao inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, esta fundamentacio detalha a
solucio contratada em sua totalidade, abrangendo ndo apenas as especificagdes técnicas e funcionais do
servico mas também as obrigacdes relacionadas 2 manutencao e assisténcia técnica necessarias para garantir
a continuidade e a eficicia da solucido ao longo do tempo.

A descrigao da solugdo como um todo, abrange os servicos continuados de uma administra¢do, como o
fornecimento e gerenciamento de cartdo eletronico-magnético com chip de seguranca e senha individual,
em PVC, para recarga mensal do auxilio alimentacdo dos agentes publicos municipais, visando a aquisi¢do
de géneros alimenticios em estabelecimentos credenciados.
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O auxilio alimentacdo é um beneficio de carater indenizatério concedidos aos agentes publicos com a
tinalidade de subsidiar despesas com géneros alimenticios, proporcionando uma melhor qualidade de vida,
garantindo que eles tenham acesso a uma alimenta¢do adequada, além de estimular a produtividade e
satisfacdo no trabalho. Sera fornecido mensalmente por meio de créditos, a serem disponibilizados em
cartdo eletrénico com senha numérica e individual, dotados de microprocessador com chip de seguranca
para validacdo de transacio.

A empresa contratada devera prestar os servicos de administracdo, gerenciamento e fornecimento do
auxilio alimentagdo, por meio de cartdes eletronicos-magnéticos, com chip de seguranga, e recargas mensais
de acordo com os valores pré-determinados pelo Municipio.

Os cartoes eletronicos deverdo ter senha individualizada, a ser entregues em envelopes lacrados com
manual basico de utiliza¢ido e o cartio bloqueado. O desbloqueio dos cartGes devera ser feito através de
central de atendimento telefénico ou por outro sistema eletronico/digital.

A empresa contratada devera entregar os cartSes personalizados com nome do beneficiario, razdo social
da Prefeitura Municipal de Sio Geraldo/MG, numeraciao de identificagio sequencial e de controle
individual; e nome, endereco e CNP] da empresa contratada.

Os cartdes magnéticos serdo recarregados mensalmente com a importancia de R$ 120,00 (cento e vinte
reais), podendo ser alterado mediante ato legal.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentagéo: Justificativas para o parcelamento ou nio da solugio. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da Portaria Municipal n® 31 /2023).

O objeto a ser contratado é composto por itens que ndo podem ser dissociados, sendo optado pelo valor

global.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21)

Em conformidade com o inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, este documento delineia os
resultados que se pretende alcancar através da contratagdo proposta, destacando a busca pela
economicidade e pelo melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
Adicionalmente, estabelece-se como meta a promocao da efetividade e do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Neste contexto, a terceirizagdo do cartdo alimentacdo, atinge os resultados pretendidos em lei, ja
anteriormente citados, como a garantia da utilizagdo do auxilio em géneros alimenticios e o atendimento
a0 desenvolvimento econémico local.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Integragido com Sistemas de RH: Avaliacdo das necessidades de integracdo com sistemas de gestiao de
recursos humanos ja contratados ou a serem contratados, otimizando processos e reduzindo custos.
Servigos de Tecnologia: Consideracdo das contratagdes de servigos de tecnologia que podem impactar
ou ser impactados pela gestao da folha de pagamento, como seguranca da informacio, portabilidade de
contas e armazenamento de dados.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagio: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Em observancia ao inciso XI do § 1° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, cumpre-nos informar que, apos
uma andlise detalhada do escopo e das necessidades especificas da contratagao em questao, concluiu-se que
nio existem contratacoes correlatas e/ou interdependentes a serem consideradas. Esta decisdo baseia-se na
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avaliacio de que a natureza e os requisitos do servico contratado sdo autossuficientes e nio requerem a
execu¢do conjunta ou a dependéncia de outros contratos ou servicos externos para a sua efetiva
implementacio e funcionamento. Assim, este processo de contratacio mantém-se focado exclusivamente
no objeto principal, garantindo clareza e eficiéncia na gestio e execugiao do mesmo.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e tefugos, quando aplicavel. (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

Apds uma minuciosa analise e avaliagio conduzida no contexto da presente contratacio, conforme orienta
o inciso XII do § 1° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, verificou-se que a execucio deste contrato nio
acarretard impactos ambientais significativos. Esta conclusdo decorre da natureza especifica do servigo
contratado, que, por suas caracteristicas, ndo demanda o consumo intensivo de energia ou de outros
recursos naturais, nem envolve processos que resultem na geragio de bens ou refugos passiveis de logistica
reversa para desfazimento e reciclagem. Assim, confirmamos a auséncia de impactos ambientais diretos
decorrentes da implementagao e operacionalizacio do servico em questio, reiterando n0sso compromisso
com a sustentabilidade e a prote¢io ambiental.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Diante do exposto, a contratacio do servico pretendido mostra-se dotada de viabilidade técnica,
operacional e or¢amentaria, estando também adequada a necessidade identificada na demanda de
contratacao.

Sao Geraldo/MG, 03 de maio de 2024.

Jander Jossue Lima Silva
Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento
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